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NHOUNG DANH GIA VE HOI NGHI BO TRUGNG DOHA
Jettrey ]. Schott, Chuyén gia Cao cdp, Vién Kinh té Quéc té

Hoi nghj ndm 2001 cua WTO tai Doha, Qatar, da thanh cong trong cdc linh vac ma hoi nghj
Seattle ndm 1999 da that bai vi hang loat cdc ly do, bao gém ca viéc cai thién quan hé Hoa Ky -
chau Au va viéc t6 chiic hoi nghj tot hon, éng Jetfrey J. Schott, Chuyén gia Cao cdp cua Vién
Kinh t&'Qudc té'0 Washington noi.

That bai tai Doha c6 thé dan dén cac nghi hodc nghiém trong vé trién vong cua nén kinh & toan

cdu ciing nhu viéc hop tic quoc té trong cudc chién chong chu nghia khung b, éng noi.

Theo 6ng, quan trong Ia cac cudc dam phan tai Doha sé duoc tién hanh theo kiéu mot "cam két
duy nhat" - nghia Ia sé khong co mot hiép dinh thuong mai ndo khong duoc nhat tri vé moi van
de.

Dé tan dung cac hiép dinh thuong mai da dat duoc, cac nuoc dang phat trién cén phai c6 su tro
gitip trong viéc xdy dung ndng Iuc quan Iy kinh té'va co sJ ha tang, 6ng noi.

Sau ba ndm chudn bi va nim ngay lam viéc cing thezmg vao thang 11 tai Doha, Qatar, cac bo trudng
thuong mai tir 142 nude thanh vién cta T6 chic Thuong mai Qudc t& (WTO) da hoan thanh cudc chay
viét da cta minh bing viéc dong ¥ vuot qua vach xudt phat dé bat dau cho céc cudc dam phan thuong
mai da phuong méi. Hoi nghi Doha da duta ra ba van ban chinh sau day:
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Tuyén bo cua Hoi nghi Bo trtong néu ra cac van de phai giai quyét va cac muc tiéu dam phan cho
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cac cudc dam phan thuong mai mdi, cling nhu cac huéng dan cong viéc cho cac uy ban va cac nhom
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lam viéc cua WTO.

Tuyén b vé Hiép dinh vé Quyén S6 hitu Tri tué lién quan dén dau tu (TRIPS) va Stic khoé Cong
déng xac nhan cac quy dinh hién hanh cia WTO sé cho phép cac nudc c6 su quyét dinh linh hoat dé
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giai quyét cac van dé vé stic khoé cong déng nodi chung va cung cép thudc men noi riéng.



*  Quyét dinh giai quyét cac van dé nay sinh tit viéc thuc hién céc thod thuén thuong mai ctia Vong
Pam phan Urugoay nam 1994.

Ngoai ra Hoi nghi Bo tru’éing Doha da chinh thuc phé chudn don xin gia nhap WTO ctia Trung Quéc va
Dai Loan, hai nu6c da cting trd thanh thanh vién cia WTO vao gitta thang 12 nam 2001.

Bai viét nay sé phén tich 1y do tai sao hoi nghi Doha lai dién ra t6t dep hon so v6i hoi nghi Seattle va
sau d6 dua ra nhiing nhan xét téng quan vé nhiém vu ctia hi nghi Doha va anh huéng ctia n6 déi voi
cac cudc dam phan moi.

Vi SAO DOHA KHONG GIONG VOI SEATTLE

C6 mot vai ly do khién hoi nghi Doha khong phai chiu chung s6 phan véi Hoi nghi Bo tru’éing trudc tai
Seattle.

Déu tién, d6 la cac doi tac thuong mai 16n nhat the gi6i - la Hoa Ky va Cong déng Chau Au (EU) - da
hgp tac chdt ché voi nhau hon va cling mong muén ¢6 cac nhugng bd vé nhiing van dé then ch6t ma
cic nudc dang phat trién uu tién quan tam. Pai dién Thuong mai Hoa Ky, ong Robert Zoellick va Uy
vién Phu trach Thuong mai cta Lién minh Chau Au, 6ng Pascal Lamy, déu hiéu ring khong bén nao c6
thé d4t dugc muc tiéu cia minh néu ho khong ciing lam viée vi muc dich chung.

Quan hé hop tac gita Hoa Ky - chau Au bat dau tir dau ndm 2001 bang viéc giai quyét tranh chap lau
dai gifta cac bén vé chudi va thoa thudn ngdm tranh viéc tra dita vé cdc van dé nhu trg cap xuat khdu
cho Cong ty Thuong mai Quéc t& Hoa Ky. Céc hoat dong nay da ching t6 rang viéc xtt Iy cac kho khan
thuong mai c6 thé dugc giai quyét trén co so thuc t&, khong gay git va khong theo kiéu "dugc an ca"
trong céc tranh chdp thuong mai. Ho ciing xay dung mot tién 1é ving chéc cho cac cong viéc chung vé
chuong trinh nghi su tai Doha. Cac bén nhan déu nhéan ra rang, mic du c6 su khéc nhau trong nhan
thiic vé cac van dé mau chot nhu nong nhiép va moi trudng, nhung khong bén nao c6 thé dat dugc céc
muc tiéu toan dién ctia minh tai cac cudc dam phan caa WTO néu khong c6 su nhugng bo ctia phia bén

kia.

Tai Doha, Lién minh chau Au da chdp thuan dé nghi ctia Hoa Ky va cac nudc khéc trong viéc giam
dang ké va cudi cung loai bo trg cap xuét khdu nong san. Vé phan minh, cic nha dam phan Hoa Ky
khuyén khich cac nuéc khac ing ho dé nghi cta chau Au t6 chiic cac cudc dam phén méi vé moi
truong, vé dau tu va chinh sach canh tranh (bj hoan lai dén Hoi nghi B trudng lan sau vao ndm 2003).
Néu khong c6 nhiing su nhugng bo nay thi cac cudng qudc thuong mai kho long ma chép thuan Tuyén
b6 Doha.

Thé hai, Hoi nghi Bo trudng Doha da dugc chudn bi va t6 chic t6t hon so véi Hoi nghi Seattle. Cac
cudc hoi y tham vén rong rai da thu hit su tham gia ctia cdc nudc thanh vién sudt trong mot ndm. Cac
nudc dang phét trién tham gia mot cach tich cuc théng qua céc cudc hop riéng nam - nam, bic - nam
ctia minh (nhu ctia cdc nudc xudt khdu nong san trong Nhom Cairns), cac cudc hop bo trudng khong
chinh thic trong cac thang trudc khi bat ddu Hoi nghi Doha va cac cudc hoi y doi bén thudng xuyén
gitta Hoa Ky va Lién minh chau Au. Cac cuoce hop tham vén nay dugc t6 chic la nho su ¢ ngmg va chi



dao cta Téng Giam d6c WTO, ong Mike Moore va Chua tich Hoi d6ng WTO ong Stuart Harbinson,
ngudi truc tiép chi dao cong viéc chudn bi cia WTO cho Hoi nghi Doha.

Vao ndm 1999, cac cudc dam phan WTO da thét bai trong viéc xda di su khac biét gitta cac doan dai
biéu va da chuén bi cac tai liéu khong c6 gié tri va khong c6 kha nang thuc thi cho Hoi nghi Bo truféng.
Nim 2001, qua trinh chuén bi cha WTO da dat dugc két qué t6t hon. Hai 6ng Moore va Harbinson da
chudn bi cac du thdo tuyén b& dugc xem 1a can bing va khach quan va nhd d6 gidi quyét phan 16n cac
tranh cai vé titng muc trong chuong trinh. Khi khong dat dugc thoa thuan gitta cc nha ngoai giao tai
Geneva, ho dua ra nhitng phuong an lua chon cho mot s6 lugng han ché cac van dé nhay cam vé chinh
tri dé céc b trudng co thé théng nhét vé mot s6 nhuong bo cho phép timg ngusi ¢ thé mang "thanh
tich" vé cho nhitng ngudi ting ho ho. Theo quan diém d6, nhugng bé trude day clia Hoa Ky tai hoi nghi
Doha vé cac van dé nhay cam nhu chéng ban pha gia va tuyén b6 vé TRIPS va Stic khoé Cong déng,
cung nhu su nhufdng b6 cta EU vé nong ngh1ep da chiing t6 y nghia vo gia trong viéc ddm bao mot ket
qua lam can bing quyén lgi clia cac nudc phat trién va cdc nudc dang phat trién.

Tht ba, cic t6n that cta viéc that bai tai hoi nghi Doha sé& 16n hon nhiéu so v&i hoi nghi Seattle. Trong
khi Hoa Ky, chau Au va Nhat Ban dang chim sau trong suy thoai kinh t&, su that bai trong viéc phat
dong cac cudc dam phan thuong mai méi co thé bao hiéu rﬁng cac nudc kho c6 kha ning chong lai cac
doi hdi bao ho do cac van dong hanh lang G trong nudc, gay phan ting xau trén céc thi trudng tai chinh.
Hon nita, tit kinh nghiém & Seattle, mot that bai nita c6 thé dan t6i su nghi ngd vé tinh hiéu qua cda
thiét ché thuong mai mdi va vé viéc cac quoc gia thuong mai 16n mudn sit dung WTO, chit khong phai
cac hiép dinh song phuong va da phuong méi, d€ dat dugc cac muc tiéu thuong mai cta ho. Thuong
mai khong giéng nhu mon bong chay; thudng thi chi c6 hai ct danh va ban sé bi loai khdi cuc choi.

Cudi cung va c6 I& quan trong nhat 1a that bai ciia hoi nghi Doha c6 thé c6 anh hudng x4u dén lién
minh quéc t& ctia cac nude Tay Au va cac nudc Hoi gido ciing nhau chong lai mang ludi khing b6 toan
cu. Cac su kién bi tham ngay 11 thang 9 ndm 2001 da lam cho céc nudc trude day c6 quan diém khac
nhau vé chinh sach thuong mai va déi ngoai dang xich lai gan nhau. Thuc & 1a, cac nudc trudc day
mién cudng nhat trong viéc tham gia vao céc cudc dam phan méi cia WTO da tr§ thanh cac déng minh
quan trong trong cudc chién chéng khing b6 va da nhan dugc su trg gitp dang ké vé kinh € tir céc
nudc cong nghiép phét trién do viéc ghi nhan ra sw déng gop cta cac nude nay. That bai tai hoi nghi
Doha c6 thé lam nay sinh sw nghi ngd vé sitc manh thtc s cta lién minh mdi nay.

NHIEM VU CUA HOI NGHI DOHA: NHAN XET CHUNG

Déu tién, Tuyén bs Bo trudng Doha la mot thoa thuan d€ dam phan. Ngoai trir mot s6 it quyét dinh
thuc thi, Tuyén bd chi néu lén cac muc tiéu dam phéan; Tuyén b6 khong yéu cau la cac muc tiéu do phai
dat dugc, toan by hay mot phan, trong céc thoa thuan cudi cting. Mbi nudc tham gia sé quyét dinh
nghia vu t6i da cda minh trong ting linh vuc va nghfa vu t6i thiéu clia cdc nudc khac duge cho la di dé
tao ra mot loat céc cam két ¢ tinh chat tuong hd.

Thit hai, tuyén bd xdy dung mot chuong trinh téng quan bao gém céc cudc dam phén dang dién ra vé
nong nghiép va dich vy, ca vé Thda thuan chung vé Thué& quan va Mau dich (GATT)/cac cha dé cta
WTO, céc van dé mdi nhu dau tu, chinh sach canh tranh va moi trudng va mot s6 han ché cac van dé vé



thiét ché (chlt yéu la cai t6 lai co ché giai quyét tranh chap). Tuyén bo dé ra mot qua trinh gém hai giai
doan, trong d6 cac cugc dam phéan mdi vé céi goi la cac van dé Singapo nhu chinh sach dau tu va canh
tranh sé khong bat dau dén tan Hoi nghi Bo truféng WTO lan sau, c6 thé vao mua thu nam 2003, trén co
sG cac phuong thic sé thoa thuan vao thoi diém d6. Cac nude dang phét trién, von rat mién cudng
trong viéc dua cac van dé mdi nay vao trong chuong trinh ctia WTO, mu6n dam bao rr?mg trong tam
cta cac dam phan ban dau la cdc van dé ban cai lau nay vé tiép can thi trudng va rang that bai trong
viéc dat dugc tiéh bo vé cac van dé nay c6 thé de doa cac cudc dam phan vé céc van dé méi.

Chuong trinh dam phan khong dugc dam bao chdc chdn. Trude day, cac cha dé khac da dugc bo sung
vao céc cudc dam phan ma khong can dugc nhéc t6i trong tuyén bd ctia Hoi nghi B trudng trude d6 vé
quyét dinh tién hanh cugc dam phan (vi du, hang gia trong thuong mai tai Vong dam phéan Tokyo va
vé WTO tai vong dam phan Urugoay). Trong cac cudc dam phan mdi, s& khong ¢ gi ngac nhién khi
Hiép dinh vé Cac Bién phap Bao vé lai dugc dem ra xem xét trén tinh than cac cudc thdo luan vé Diéu
VI ctia GATT (ch6ng ban pha gia) va cac quy dinh vé can can thanh toan tai Diéu XVIII cia GATT. Tuy
nhién, cdc van dé khong c6 trong chuong trinh ban dau sé rat kho dugc ban trd lai. Trong Tuyén by
Doha, "thuong mai va lao dong" 1a van dé duy nhat bi loai trit khoi cac cudc dam phan.

Th ba, cdc nudc dong ¥ rang cac cudc dam phéan cda hoi nghi Doha sé la cam két duy nhat. That 1a kho
dé danh gia dugc tim quan trong ctia cam két nay. V6i quy tic dong thuan ciia WTO, yéu ciu tit ca -
hoc - khong 6 nghia la phai 6 su tién trién trén tit ca cac linh vuc then ch6t hoic khong c6 gi ca - va
tat ca cac van dé mdi déu dugc néu trong cam két duy nhat. Do vay cam két duy nhat 1a sy bao dam
cho Lién minh chau Au rc:?mg An D¢ va cac nudc khac sé khong can tré viéc bat ddu dam phén vé dau tu
va chinh sach canh tranh béng viéc tit ch6i dong ¥ vé cc phuong thitc dam phan. Néu An Do hay bat
ky mot nudc nao khéc c§ géng can tr§ cac cudc dam phan, thi ho sé nhan dugc nhiing hanh déng tuong
ting nhdm can tr§ cac cudc dam phan vé nhing van dé khac ma ho danh uu tién. Toan bo cudc dam
phén WTO sé nhanh chong d6 vé va An D¢ s& bi budc toi vi da don phuong ngan trd viéc tién hanh cac
cudc dam phan tai Doha.

Cu6i cting, Tuyén b Doha cong nhan mot thuc t€ 1a cac thoa thuan thuong mai tao ra co hoi nhung
khong bao dam viéc buon ban. Néu cac nudc dang phat trién mudn cé thé tan dung céc thoa thuan méi
day trién vong nay thi ho sé can su gidp dd trong viéc ting cuong diéu hanh kinh t& vi m6, co sé ha
tAng va nang luc quan ly. Da phan cac nd luc bat budc phai thuc hién nay lai ndm ngoai khd ning cta
WTO. Tuy nhién, cc bo trudng thuong mai da cam két 6 Doha sé c6 nhiing hd trg ki thuat va xay
dung ning luc can thiét cho cac nudc dang phat trién dé ho c6 thé tham gia va thu nhan loi ich day da
tit Vong dam phan Doha. Sy hé tr¢ nhu vay c6 thé lam cho cac cudc dam phan WTO méi trd thanh mot
cudc chai ciing ¢6 1gi cho ca cac nude phaét trién va dang phat trién.

Ch6 y: Cic quan diém trong bai ndy Ia cua tac gia va khong phan anh quan diém hay chinh sich cua
Chinh phi Hoa Ky.

Toan van bai viét co trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0102/ijee/schott.htm



